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Den planerade Rénnbéacksgruvan i Bjorkvattsdalen

Den planerade gruvan i Bjorkvattsdalen, den sé& kallade Ronnbécksgruvan, planeras
ligga 6ver en areal undefir lika stor som Uppsala stad. Den dr omkring 8 kilometer lang
och 6 kilometer bred. Exakta var grianserna ska ga ar inte fastslaget. Har ska tre stora
dagbrott ligga for att bryta framfor allt nickel, men 4ven kobolt. Inom omradet ska ocksa
avfallsdammar anldggas, samt vigar, maskinhallar, kontor, etcetera. Fyndigheten har
varit kand sedan 1970-talet da gruvbolaget Boliden provborrade i omradet och dgde det
som pa den tiden kallades utmalskoncessioner. P4 den tiden var dock efterfragan pa
varldsmarknaden inte tillrédckligt stor for att en gruva skulle vara ekonomiskt
genomforbar.

Ett av dagbrotten, eller koncessionerna, ligger 6ster om Storbjorkvattnet, lite séder om
byn Lévlund, pa det sa kallade Sundsberget; ett annat ska ligga ute pa Ronnbéckniéset,
den stora 6n mitt i sjon; och det tredje ska ligga séder om sjon, pa Vinberget.
Gruvomradet stracker sig alltsa 6ver hela sjon, i nordost-sydvéstlig riktning.
Avfallsdammar vill Lansstyrelsen ska ligga i sjon, inte pa mark, av miljoskal.

Den stora majoriteten av marken ar sa kallad krono6verloppsmark och stora delar av
det som ligger under vatten var mark som infér dimningen 1962 avvittrades till
vattenkraften.

Overallt inom gruvomradet finns alltsa vatten. Gruvor slipper alltid ut giftiga
substanser i ndgon utstriackning.’ Dels 4r det rester fran springmedel, men framfor allt
lakas gruvavfall ur 6ver tid. Bly, kvicksilver, kadmium, arsenik, koppar och zink &ar
vanligt forekommande restprodukter som letar sig ut i vatten och alltsa ekosystem.
Avfallet finns kvar under mycket lang tid. I Uppland, till exempel, finns manga sma
bruksorter dar man tidigare bearbetade jarn dar det &nnu — 100 ar senare eller mer — ar
otjanligt att odla mat i jorden. Hur dessa &mnen paverkar ekosystem och méinniskor ar
svart eller omojligt att forutsdga med exakthet. Nedstroms Ronnbacksgruvan finns
bland annat Storuman (centralort i kommunen), Lycksele och Umea. Umeélven, som
Storbjorkvattnet och Gardiken rinner vidare i, 4r vattentakt till ca 200 000 ménniskor.
Dessa skulle drabbas vid vattenféroreningar.

Berggrunden i omradet innehaller ocksa asbest som vid spriangning hamnar i luften, kan
spridas 6ver stora omraden med vinden, och dr cancerframkallande. Exakt vilka
méngder asbest som finns i berggrunden &r dock foretagshemligheter som endast finns

1 Som ett litet exempel kan man titta pd Vasterbottenskurirens kartlaggning av gruvor i lanet:
http://www.vk.se/764107/sa-mycket-slapper-gruvorna-ut.
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tillganglig for gruvbolaget (Nickel Mountain) och Bergsstaten (for utforligare
beskrivning av Bergsstaten, se nedan). Senare i tillstdndsprocessen kommer ocksa
mark- och miljédomstolen fa ta del av upplysningarna.

Ronnbicksgruvan ar ett sa kallat riksintresse.? Riksintresse kan avse omraden eller
platser som anses viktiga ur nationell synpunkt. Det finns flera olika riksintressen,
bland annat mineralfyndigheter, friluftsliv, rennédring, totalforsvar och naturvard.
Riksintresset for mineralfyndigheter regleras enligt Miljobalken kap 3, § 7 (som citeras
nedan), och utses av SGU (Sveriges geologiska undersokning) enligt "Forordningen om
hushallning med mark och vattenomraden m.m."*

Om en mineralfyndighet anses vara tillrackligt unik och ekonomiskt brytbar vid
ansokan om bearbetningskoncession (mer om vad bearbetningskoncession ar nedan) kan
den bli utsedd till riksintresse av SGU. SGU har hittills fattat beslut om 140
riksintressanta fyndigheter. Boverket och Linsstyrelsen i berort lan dr remissinstanser
vilket betyder att de ombeds komma med input i hur riksintresset ska utformas av SGU.
SGU behdover dock inte ta remissinstansernas synpunkter i beaktande om
myndigheternas asikter gar i sir — det dr endast SGU som fattar beslut om huruvida
fyndigheter ska bli riksintressen. Om sa en bearbetningskoncession éverklagas med
héanvisning till att det finns andra, konflikterande riksintressen pa samma plats hamnar
det hos regeringen att avgora vilket av riksintressena som ska ga fore. I fallet med
Ronnbécksgruvan dr omradet kring Ronnbicksnéset klassat som riksintresse for
renniringen av Vapstens sameby. For rennédringen ar det Sametinget den myndighet
som beslutar om riksintresse. Norr om Vinberget, alltsa den smala remsan land mellan
den branta sluttningen till Vinbergets topp och sjon, forbi Naverliden och byn
Ronnbécken, har samebyn pekat ut just det omradet som béade ett sa kallat kidirnomrade
och strategisk plats pa grund av att det ar trangt for renarna att ta sig forbi just dar pa
grund av bebyggelse (vilket sdkerligen inkluderar dven férdamningen av Gardiken,
vilket gjort passagen dnnu tringre i och med vattenhojningen).* Den hir passagen dr
mycket viktig for att kunna féra renarna till och fran sommarbetet pa Sodra Storfjallet
och vinterbetet nere i skogarna runt Storuman. Rennéringens riksintresse i omradet ar
mycket storre till ytan 4n mineralintresset, men just den hir passagen &r kritisk.

Samma yta, ungefir en fjirdedels kvadratkilometer, dr alltsa bade riksintresse for
mineralfyndigeten och rennéringen i Vapstens sameby, och det &4r just nu pa regeringens
bord att besluta vilket av riksintressena som ska fa fortur i det hér fallet. De bigge
riksintressena utesluter i praktiken varandra, &ven om Lénsstyrelsen, i sitt remissvar
till SGU, betonade att gruvan skulle anléiggas pa skonsammast majliga sétt for
rennéringen. Boverket hade inga inviandningar mot SGU:s beslut. Sjédlva
gransdragningen for riksintresset for mineralfyndigheten técker inte in hela
gruvomradet utan fokuserar pa bearbetsningskoncessionerna (mer om det nedan). SGU
skriver dock i sitt beslut att man i praktiken ser ett stérre omrade som nédvéindigt for
att utvinning av mineralen ska vara majlig.

2 http://www.sgu.se/dokument/riksintressen/46-352-2010.pdf.
3 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980896.htm.
4 http://sametinget.se/9428.
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Reglering av svensk gruvverksamhet - Bergsstaten, lagstiftning och
tillstandsprocesser

Den myndighet som i Sverige beslutar om allt som ror gruvverksamhet heter
Bergsstaten och dr en del av SGU, Sveriges geologiska undersokning. Chefen for
Bergsstaten kallas Bergméstare. Bergsstatens kontor 4r i Lulea och dess uppdrag ér att
vara "en aktiv och effektiv tillstands-, tillsyns- och informationsverksamhet [som] ska
mojliggora undersékning och utvinning av de mineraliska &mnen som omfattas av
minerallagen."® Minerallagen, som Bergsstaten foljer, giller "undersokning och
bearbetning av fyndigheter pa egen eller annans mark" av sa kallade
koncessionsmineral.® Aven viktigt har &r Mineralforordningen. En forordning ar en
regerings styrning utifran radande lagstiftning (som alltsa stiftas av riksdagen) for att
komplettera lagstiftningen. Mineralforordningen beror framst detaljer som minerallagen
inte beror, till exempel vilka dokument som ska finnas med i vissa ansékningar.’

Tillstandprocessen for att 6ppna en gruva gar i flera steg. I Mala har SGU ett
Mineralinformationskontor dar myndigheten tillhandahéaller for vem som helst att
undersoka borrkdrnor som myndigheten tagit 6ver hela landet. Det ar vanligtvis ett
forsta steg att har finna ett intressant omrade for ett bolag att undersoka vidare.
Internationellt sett 4r den hir 6ppenheten mycket ovanlig, vilket ocksa var anledningen
till varfér SGU:s Mineralinformationskontor 6ppnades for vem som helst, 4ven
internationella gruvbolag. Det skedde 1991, for att locka utldndskt kapital till Sverige
under den davarande ekonomiska krisen.

Efter Mala ansoker ett gruvbolag hos Bergméstaren att fa sa kallat
undersokningstillstadnd. Undersokningstillstdnd ger innehavaren ensamritt till att
provborra samt foretrade till eventuella fynd. Under undersékningsprocessen lamnar
bolaget in en sa kallad arbetsplan som ska redovisa vad de tdnker géra. Den hir prévas
av Bergsstaten men ldmnas dven pa remiss till Lansstyrelsen i det berorda lédnet. Men i
slutandan ar det Bergsstaten som fattar beslut om undersokningstillstand.
Lianssyrelsens framsta uppdrag ar att utviardera om det finns motstridiga riksintressen
och negativa effekter pa natur- och kulturmiljo.

Darefter ansoker bolaget om sa kallad bearbetningskoncession. Det skulle kunna
overséttas till "gruvtillstand". Med ansékan ldmnar bolaget in en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — i regel utford av en av bolaget betald miljokonsult
— som dmnar besvara hur vil koncessionsansékan 6verensstimmer med kapitel 3 och 4 i
miljobalken. I kapitel 3, §1, star:

Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena &r mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning.

5 http://www.bergsstaten.se
6 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910045.HTM
7 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19920285.htm
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Ochikap 3, § 7 star:

Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla &mnen eller material skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara utvinningen av
dessa. ... Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som &r av
riksintresse skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

Bergmaistaren fattar beslut om koncessionstillstand utifran bolagets MKB. En
bearbetsningskoncession dr vanligtvis Gver ett litet omrade precis dir sprangning ska
ske, sjdlva brottet, inte 6ver ett helt omrade dar avfallsdammar, viagar, byggnader, ete,
ska finnas.

Men det dr inte klart dn. Forst maste bolaget ocksa fa tillstdnd av mark- och
miljodomstolen enligt tredje avdelningen kapitel 9 i Miljobalken, "Miljofarlig
verksamhet och halsoskydd". Till denna provning maste bolag fordjupa sin MKB med
avsevart material och hir provas hela anldggningen av gruvan, inte bara sjilva brotten.
Fortfarande dr det konsulter avlonade av bolaget som gér undersokningen.

Efter att bolaget fatt godkdnnande i mark- och miljédomstolen kan gruvan 6ppnas. De
enda som har ratt att 6verklaga i dessa processer dr markégare som dger mark i
omradena som bolaget begér tillstand for. Aven om du dger mark eller andra rittigheter
precis bredvid ar du inte formellt sakdgare och har darmed inte nagot att séga till om i
saken. Sarskilt ar det hir ett problem med bearbetsningskoncessioner eftersom dessa
vanligtvis ar over ett relativt litet omrade — alltsa ar det fa som dger mark dar —
samtidigt som gruvans omrade i praktiken kommer bli mycket stoérre. Det &r inte alls
sékert att en 6verklagan gor mycket mer dn saktar ner tillstdndsprocessen.

Markégare som dger mark pa koncessionsomrade har ratt till ersattning fran
gruvbolaget pa 1,5 promille av malmvérdet fran malmen som produceras pa hens mark
per ar. Staten tar ocksa ut en sédrskild malmersattning, inte skatt, pa 0,5 promille av
malmviérdet per ar. Det resulterade 2012 i lite drygt en miljon kronor till den svenska
staten i ersattning. Tre fjirdedelar av ersédttningen, 1,5 promille, tillfaller alltsa
markigare dir bearbetningskoncessioner ligger, och en fjardedel, 0,5 promille, tillfaller
staten. Om Svenska staten alltsa fick en miljon i mineralersittning betyder det att
mineral bréts i Sverige till ett varde av 6ver 2 miljarder kronor 2012. Formellt sett ar
gruvverksamhet alltsa skattefritt, forutom vanlig bolagsskatt, arbetsgivaravgifter,
etcetera, precis som alla andra foretag. Det finns inte heller nagot system som ger
ersattning till kommunen dér en gruva finns. Det hir har kritiserats bade fran
kommunalt hall och pa nationell niva fran Vinsterpartiet. Viansterpartiet dr det enda
partiet som lagt fram forslag pa inforandet av en mineralskatt, och da foreslagit att den
ska ligga pa 10 % av malmvardet. Miljopartiet vill ocksa dndra minerallagen for att
sékerstélla en storre aterbaring fran gruvor till kommunerna. Sverige ar extremt
"billigt" att bedriva gruva i. I Australien, till exempel, en stor gruvnation, ar
mineralskatten pa 30 %.2

8 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=109&artikel=5442782.
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Gruvbolaget i fraga: Nickel Mountain och IGE

Gruvbolaget som visat intresse for Bjorkvattendalen heter Nickel Mountain Resources.®
Bolaget har, enligt egen utsago, ett langsiktigt mal "att bli en framtrddande medelstor
nickelproducent som tillvaratar majligheter bade i Norden och i andra regioner
globalt”.'® Nickel Mountain éger en rad undersokningstillstdnd som bolaget ansokt och
fatt beviljade sedan mitten av 00-talet. De har ocksa beviljats tre
bearbetningskoncessioner (Sundsberget, Ronnbécksnéset och Vinberget). Samtliga
koncessioner har dock 6verklagats, sa deras framtid &r osdker. Bolaget har ocksa en sa
kallad provbrytningskoncession for ett mindre omrade nedanfér Vinberget, dar de har
provbrutit malm. I Bjérkvattendalen har Nickel Mountain Resources gjort investeringar
i forberedande arbete, provborrningar och konsulter. Nickelfyndigheten berdknas
innehélla 670 miljoner ton, med en relativt 1dg nickelhalt pa 0,2 %.""

Nickel Mountain ér ett heldgt dotterbolag till bolaget IGE Resources (International Gold
Exploration Resources).'? IGE har bland annat guld och diamantgruvor i Demokratiska
republiken i Kongo (DRC), Angola och Sydafrika. IGE och saledes Nickel Mountain har
det senaste aret varit del i olika harvor. IGE:s huvudédgare, Alluvia Mining och Amarant
Mining — med séte i Dubai — kopte bolaget Ghana Gold fran IGE:s systerbolag Mineral
Invest. Bara tva veckor darefter skulle IGE képa Ghana Gold fran Alluvia Mining for 50
miljoner kronor.’® Men beslutet stoppades av en grupp minoritetsigare innan affiren
var slutford. Men de 50 miljonerna, merparten av IGE:s kapital, som IGE alltsa betalade
till Alluvia, ar borta. Manga av styrelseledamoterna i de olika bolagen har kopplingar
till varandra och i nagra fall &r det samma personer som sitter i de olika bolagens
styrelser. IGE:s revisorer hoppade i varas av och anméilde Ghana Gold-affiaren till
ekobrottsmyndigheten, som fortfarande inte dr klar med sin utredning, och bade IGE
och systerbolaget Mineral Invest botfialldes och &dr kopstoppade pa sina respektive
borser. Ekobrottsmyndigheten har gjort rdder mot IGE och Mineral Invest, som delar
lokaler invid Hotorget i Stockholm. Anklagelserna kan i korthet sammanfattas som att
styrelserna i de olika bolagen salt och lanat tillgangar till varandra pa bekostnad av
aktiedgarna, vilket kan bryta mot aktiebolagslagen. Da IGE var i akut ekonomisk kris
lanade ett annat bolag, Altro Invest AB, ut 2 miljoner kronor till IGE.' IGE kriver
ocksa tillbaka de 50 miljonerna fran Alluvia Mining samtidigt som man for andra
gangen inom ett ar gor en ommoblering i styrelsen.’®

I vintras gick Nickel Mountain ut i media och meddelade att Ronnbécksgruvan "ligger
pa is”. De péastod sig inte vara drivande i fragan for tillfdllet. Men bland motstandarna

9 http://www.nickelmountain.se/eng/

10 http://www.nickelmountain.se/

11 http://www.svt.se/nyheter/regionalt/vasterbottensnytt/mork-prognos-for-nickelgruva
12 www.ige.se

13 http://www.di.se/artiklar/2013/9/27/rad-mot-gruvbolag/
14 http://www.ige.se/Pressreleases.aspx?r_id=814421

15 http://www.realtid.se/ArticlePages/
201308/05/20130805011806_Realtid758/20130805011806_Realtid758.dbp.asp
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till gruvan som bor i trakten 4r skepsisen stor mot det hidr meddelandet. Det spekuleras
bland lokalbefolkningen att det kan vara ett sitt att lugna eller splittra motstandet mot
gruvplanerna. Koncessionerna som bolaget dger ar giltiga till ar 2035. Eftersom bolaget
inte har ndgon gruva dnnu dr man dessutom ofta tydlig med att kalla det for ett
prospekteringsbolag istillet for gruvbolag.

Nickel Mountain delar IGE:s generella uppférandekod med avseende pa gruvbrytning
och relationer till lokalsamhiéllet. P4 hemsidan skriver man bland annat att: "Nickel
Mountain har som malsattning att verka for en levande och 6ppen dialog med lokala
intressenter som berors av var verksamhet. Nickel Mountain har som ambition att
standigt forbattra arbetsmetodiken. Darfor uppmuntrar och valkomnar vi alla forslag

och initiativ som kan utveckla var verksamhet.”'®

Gruvans férdelar — en levande landsbygd, arbetstillfallen och
infrastrukturinvesteringar?

For att forsta varfor en gruva ar pa vég att bli av i Ronnbick méaste man férsta vad en
gruva kan ge.

Nationell niva. Arbetstillfallen och arbetsskapande atgarder har en central roll i den
nationella politiska debatten. Alla riksdagspartier sétter, tillsammans med svenska
valjare, arbetstillfdllen hogt upp pa listan 6ver viktiga framtidsfragor. Hur
sysselsdttning skapas, eller inte skapas, debatterar politiska partier om — men inte
fragans sjalvklarhet pa den politiska agendan. Ambitionen &r att sitta fler i arbete, inte
minst for att klara av att hantera forsérjningsbalansen mellan de som arbetar och de
som forsorjs av de som forviarvsarbetar (inklusive barn, pensionérer, sjuka, studerande
och arbetslosa). Den svenska trenden ar att allt farre i arbete behover forsorja allt fler,
en trend som pa sikt dr ohallbar inom radande samhaéllsstruktur. Ett vialfardssamhalle
bygger pa att manga arbetar och betalar skatt som finansierar den gemensamma nyttan
(detta galler ocksa pa lokal och regional niva). Sverige ar ocksa ett konjunkturkénsligt
land eftersom landets ekonomi till stor del bygger pa export. Nar ekonomin "gar daligt" i
resten av virlden, sjunker Sveriges intdkter fran exporten. Sa det rader inget tvivel om
att sysselsattningspolitik ar viktigt, sarskilt i tider av ostadig viarldsekonomi.

Gruvor kan ge arbetstillfillen, bade direkt och indirekt. Om Ronnbéacksgruvan skulle bli
av kommer det med stor sannolikhet att leda till ett uppsving for lokal handel, hus- och
markpriser, skola, vard och omsorg. Boliden, ett av Sveriges storsta och adldsta
gruvbolag, raknar med att de for varje gruvarbetare skapar 0,5 jobb i kringliggande
verksamheter.'” Héri ligger till stor del lockelsen for kommunerna dér gruvor planeras.
Ofta handlar det om glesbygdskommuner som under artionden har sett sin befolkning
minska pa grund av utflyttning, som till viss del &r pa grund av brist pa arbete.
Skogsbruket, till exempel, som brukade anstilla stora miangder ménniskor for bara

16 http://www.nickelmountain.se/swe/om-oss/uppforandekod/

17 Lennart Evrell, VD och koncernchef Boliden, under féredrag pa Framtidens gruv- och
mineraldagar 2013, den 29:e januari 2013.
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nagra artionden sedan, 4r nu sa pass mekaniserat och ekonomiskt rationellt att det som
pa 1950-talet krdavde 40 man och tio hdstar en vecka att utféra idag gors av en person pa
en dag.'® Storuman dr en sddan kommun.

Att 6ppna en stor gruva kriver ocksa investeringar av olika slag. Framfor allt handlar
det om investeringar i teknik pa sjialva gruvomradet som gruvbolaget gor. Men det kravs
ofta ockséa investeringar i infrastruktur som vigar, jarnviagar och kraftnét. I dessa
infrastruktursatsningar gar ofta staten in som finansiir, delvis eller helt, och de har ofta
betydelse for fler kommuner 4n bara den kommunen déir gruvan dr. Storuman kommun,
for att ta Ronnbicksgruvan som exempel, ser storligen fram mot dessa investeringar i
kommunen — bade i sjidlva gruvan och i infrastrukturen.’® Investeringarna ger ocksa
utslag pd manga andra kommuner. Till exempel finns det ett forskningsprojekt som
Sverige, Norge och Finland har tillsammans som ska utrona om det skulle vara
ekonomiskt l16nsamt att investera i en sammanhéngande jirnvag i ost-véstlig riktning,
genom fjallen, och med en bro/tunnel 6ver Ostersjon (Kvarken) i hjd med Ume&.2°
Infrastrukturen kan alltsa fa betydelse for 1angt manga fler kommuner &n Storuman.
Dessutom kommer det kriavas ett inte sé litet antal arbetare, som betalar skatt i
kommunerna forhoppningsvis, for att anldgga all denna infrastruktur. Aterigen ar
jobbfragan central. Sa inte nog med att gruvan skapar arbetstillfdllen i sjdlva gruvan,
eller i omgivande samhaéllet — den skapar ockséa jobb av mer tillfillig art i sjdlva
anldggandet av gruvan och utbyggnaden av infrastrukturen som gruvan kréver.

Sarskilt i Norrland finns ocksa en historia av att stora bolag eller staten (Vattenfall,
LKAB, Boliden) exploaterar naturresurser i stor skala och samtidigt anstéller néra nog
allt folk i bygden. En sadan tradition finns inte pa samma sétt i soder dar de orter dar
storbolag varit aktiva i stérre utstriackning forddlar naturresurser (SSAB, Volvo, Saab,
etcetera). Detta bidrar till att skapa en bild av vad ett lokalsamhille kan forvéanta sig
vid en nyetablering av en extraherande industri.

Gruvniringen &r ocksa en svensk exportindustri, och en ny gruva har potential att
skapa ett inflode av utlandskt kapital in i landet. Nar nu sarskilt Kinas och Indiens
ekonomier vixer 6kar stindigt efterfragan pa metaller, varfor metallpriser stigit
kraftigt. I slutdndan kommer en relativt stor del av dessa metaller tillbaka till det
globala nord i foradlad form av maskiner och elektronik, men véxande ldnder behover
ocksa stora volymer av mineraler och metaller for sin egen teknik- och
infrastrukturutveckling. Om méinniskor i ldnder som é&r eller tidigare har varit fattiga
ska fa tillgang till den niva av vélfard som vi i globala nord atnjuter och har atnjutit
under lang tid maste utbudet pa billiga och hogkvalitativa metaller och mineraler 6ka.
Man kan darfor se det som solidariskt att gruvor nu anlédggs i globala nord i storre
utstrackning.

Ett annat vanligt argument, som bland andra Sveriges Nédringsminister och
Miljéminister, tillsammans med foretrddare fran den svenska gruvindustrin, nyligen gav

18 Po Tidholm, Norrland, s. 41.
19 http://www.storuman.se/templates/Page_2col.aspx?id=2940.
20 http://www.vk.se/773449/ny-jarnvag-och-kvarkenbro.
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uttryck for i en debattartikel i Dagens Industri 4r ungefir sa hir: For att uppna en
hallbar utveckling behover vi miljovanligt teknik, och for det behéver vi metaller och
mineraler, sa alltsd maste vi ha gruvor fér att na en hallbar utveckling. Gruvor behovs
dérfor for hallbarhet.?’ Gruvor ses da som ett nédvindigt ont for att uppné en hallbar
utveckling.

Bjorkvattsdalen och samerna??

I véastra Visterbotten finns en dalgang som heter Bjorvattsdalen. Bjorkvattsdalens
nordvéistra dnde ligger ungeféar en halvmil sydvast om Téarnaby och ett par mil soder
fran Hemavan. Inga stora vigar gar igenom Bjorkvattsdalen, ingen jarnvag. Dalgangen
domineras av sjon Stor-Bjorkvattnet. Sjon smalnar av at sydost, forbi Kaunatsnéset och
Ronnbécksnéset, och blir sedan Lill-Bjérkvattnet som sedan, efter att Aavjaevrie fyller
pa med sitt vatten fran nord via Ajaureforsen, blir sjon Gardiken. Runt sjostystemet
finns granskog, tallskog och uppfor sluttningarna bjorkskog. I skogarna jagar méanniskor
i bygden &lg, orre och tjider bland annat. Man plockar svamp och bar och hdmtar ved.
Bjorn finns det gott om. Dalripan, som jagades mycket forr, forekommer enbart i mycket
liten utstriackning sedan riksdagen beslét att 6ppna upp smaviltsjakten 1993, den sa
kallade fria smaviltsjakten. Har finns ocksa god odlingsmark, vilket &r mycket ovanligt
sa hér langt in i fjallvarden, och ménniskor har kombinerat jakten och fisket med
jordbruk under mycket lang tid.

21 http://www.di.se/artiklar/2013/2/12/debatt-hallbarhet-kraver-gruvor/.

22 Det ar svart att skriva om "samerna". Det beror framfor allt pa lokala skillnader — den svenska
delen av Sapmi &r néra en tredjedel av Sveriges yta, och omstandigheterna &r vitt skilda fran en plats
till en annan. Det finns flera olika samiska sprak och kulturella sérarter. Det har avsnittet syftar framst
till att ge en Overgripande forstaelse av samernas sena historia, med sarskilt fokus pa samer i
Bjorvattsdalen. Min beskrivning i det hér avsnittet ar framst hamtat fran min lasning av Lars Norbergs
(Udtjalasses) Begrav mitt hjérta vid Udtjajaure, Po Tidholms Norrland, Patrik Lanttos Ldppvésendet:
Télldmpningen av svensk samepolitik 1885-1971, Lennart Lundmarks Stulet land, och Ryd & Cramérs
Tusen ar i Lappmarken. Séarskilt den senare har varit viktig for att férsta den juridiska historien. Cramér
réknas som Sveriges framsta kd&nnare av samisk juridisk historia och har bland annat varit
sameombudsman i 35 ar. Vidare har jag ockséa gjort intervjuer med bosatta i Bjorkvattsdalen.
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Bild 1: Karta éver Bjorkvattsdalen. Kélla: Fjallinventeringen. Vasterbottens museum.

En 6vervidgande majoritet av befolkningen i Bjorkvattsdalen 4r samer. De har namn som
Persson, Ostergren eller Bengtsson dels for att den Svenska Kyrkan inte skrev in
samiska namn i kyrkbockerna under 1ldng tid, och dels for att det mesta som var samiskt
under lang tid, sarskilt i borjan av 1900-talet, sags som fult, ofta 4ven av samerna
sjalva. Det sydsamiska spraket har systematisk diskriminerats och svenska ar det
vanligast talade spraket.

For samerna forr var Bjorkvattsdalen en enastdende bra plats. Har var det tillrackligt
gott om odlingsmojligheter for att médnnen skulle kunna ldmna fru och barn i stuga, sa
att de slapp det harda livet i katan. "Inga barn behovde lingre frysa ihjil i ackjan".?® For
hér, i Bjorkvattsdalen, kunde man bygga en stuga for familjen, ha ett par getter och
kanske en ko, och ett potatisland. Dar kunde familjen ha det gott och tryggt medan
ménnen var ute i skog och fjéll och foljde renarna. Dessa samer var alltsa bade
jordbrukare och renskétare. Detta orsakade dock problem med den svenska staten.
Under senare delen av 1800-talet och @nda till 1971 var den formella svenska policyn att
"lapp ska vara lapp."?* Det innebar framfor allt att man separerade mellan renskétande
samer och jordbrukande, "svenska" bonder, men det innebar ocksa att man separerade
mellan renskétande samer och andra samer. Rennéringen, att bo i kata (inte hus), och
nomadism sags som det som definierade vad det var att vara same. Resultatet blev att
lappfogdarna?® tvingade folk att vilja — antingen har ni renar, 4r nomadiserande och bor
i kata, eller sa ar ni bofasta jordbrukare och mister er renskétselritt, och blir "svenskar".
Manga valde att sidga upp sin renskotselritt och istéllet bli bofasta. I den tidiga

23 Citat fran intervju med Sture Ostergren, 83 &r gammal, bosatt i Bjdrvattsdalen.
24 Patrik Lantto, Lappvasendet, s. 24.
25 Lappfogdevésendet inlemmades senare i Lansstyrelsen.
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koloniseringen av lappmarkerna var nybyggarna nistan uteslutande samer som valde
att bli bofasta och ddrmed "svenskar".

Riksdagen beslutar om en ny renbeteslag 1928. Detta &ar 7 ar efter att man i Uppsala
inrattat viarldens forsta forskningsinstitut for rasbiologi pa Riksdagens beslut, 68 ar
efter att Karolinska Institutet inlett skallmitningar av samer, och 49 ar efter att den
tyska professorn Rudolf Virchow — medlem i den svenska Kungliga Vetenskapsakademin
sedan 1861 — importerat nordsamer till en zoofirma i Tyskland. I den star att
renniringen ska styras i detalj av ett Lappvéasende, som alltsa gavs makt 6ver
lappbyarna. Det hér var ett system kraftigt influerat av den géingse rasismen — samerna
sdgs som oformogna att skota sig sjdlva. Vidare bestdmdes att bara de som var renédgare
kunde vara medlemmar i lappbyarna. Det héir var ett olagligt ingrepp eftersom civilratt
och privatratt 4r 6verordnad néringsréitt, som alltsa renbeteslagen var.?® Effekten — som
ar hogst aktuell 4n idag, och (enligt Ryd & Cramér) fortfarande olaglig — dr att den same
som inte drvt renskotselriatt har mycket svart att bli medlem i en sameby.
Renbeteslagen i sin helhet var ocksa i sig olaglig. Staten har inte ratt att upphéva
privatratt utan mandat eller att ge ersattning till de som berovas rattigheterna, vilket
staten inte hade eller gjorde. Det regleras i svensk grundlag.?’

Samerna paverkades ocksa av de forhandlingar som Sverige, Norge och Ryssland forde
under 1800-talet om hur man skulle tilldta samer att passera riksgrianserna (Finland
tillh6érde pa denna tid Ryssland, efter kriget med Sverige 1808-9). Forhandlingarna &dgde
rum under flera artionden och i olika omgéangar. De riksgréinser vi idag tar for givna har
aldrig funnits i Sapmi, samernas land, och ir konstruktioner som sillan féljer naturens
egna gransdragningar. Renen bryr sig inte heller sédrskilt mycket om streck pa kartor
och rorde sig bekvamast fran de nordligaste delarna fran fjédllen i Sverige till kusten i
Nordnorge. Samma sak med gransen mellan Ryssland (Finland) och Nordnorge. Sa
fragan om i vilken utstrackning samer skulle ha ritt att ta sina renar 6ver
riksgranserna var mycket viktigt for samerna. Forhandlingarna brét av olika
anledningar ihop och samerna forbjods att passera den svensk-norska och rysk-norska
gransen. Framfor allt berodde det hér pa ett rasistiskt Storting i Oslo, som den svenska
regeringen gav befogenhet att fora talan.?® Ryssland erbjod till och med att Norge skulle
fa landomraden i norra Finland for att samerna skulle kuna fortsitta med sitt leverne,
men Stortinget avslog erbjudandet.?® Resultatet blev att méngder med samer — och renar
— var tvugna att flytta séderut genom Sverige. Under aren och till och med artiondena
som f6ljde emigrerade manga nordsamer séderut genom Sverige, till och med sa langt
soderut som till Hédlsingland, med sina renar, for att undvika betesbristen i norra
Lappland. Manga tvangsforflyttades. De sista forflyttningarna gjordes sa sent som 1947.

Dessa nordsamer kom ocksa till Storuman kommun och Bjérkvattsdalen. Det var sallan
stor hostilitet mellan de nya och de gamla samerna, men i Bjorkvattsdalen var de flesta
samerna bofasta och manga saknade renskotselratt. Dessutom anvéande sig

26 Ryd & Cramér, Tusen ar i Lappmarken, s. 186.

27 Udtjalasse, Begrav mitt hjarta vid Udtjajaure, s. 66
28 Norge och Sverige var under den har tiden i férbund.
29 Ryd & Cramér, s. 120 ff.
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nordsamerna oftare av en mer expansiv form av renskétsel som kravde storre resurser.
Nar sa renbeteslagen 1928 trédder i kraft, och gor ett yxhugg mellan renskétande samer
och icke renskétande samer, resulterar det i att manga samer, inklusive manga fran
Bjorkvattsdalen, inte enligt lagen definieras som samer eftersom de inte héaller renar.
Manga som &dr med i Vapstens sameby i Bjorkvattsdalen &r darfor fran bérjan
invandrade nordsamer. Dessa tva grupper — nordsamer och sydsamer — talar ocksa olika
sprak.

De icke renskiétande samiska barnen — "osamer" eller "6vrigt folk" — inlemmades i storre
utstriackning i det svenska skolsystemet som barn eftersom de formellt inte betraktades
som samer. I skolan var de samiska spraken forbjudna under storre delen av 1900-talet.
Resultatet av detta, i sin tur, blev att manga forlorade sitt samiska sprak. Det hér har
relevans idag da man kan bli upptagen i Sametingets rostlangd — alltsa den moderna
definitionen av same — om man sjilv, ens fordldrar eller mor-/farférdldrar talar eller har
talat samiska i hemmet, samt att man identifierar sig som same.° Resultatet av all den
hér politiken ar att manga samer i Bjorkvattsdalen forlorat sprak och darmed formell
identitet som just samer, d&ven om de identifierar sig sjdlva som samer.

Vidare betyder det har att det a4r problematiskt nar man likstéller renskotsel och med
samer. Majoriteten av samer, Sveriges enda urfolk, dr inte renégare. Att ge samebyar
och ddrmed rendgare rattigheter ar inte samma sak som att ge det samiska folket
rattigheter. Att ta samebyar, alltsa renskotseln, i beaktande nir det handlar om
exploateringar av naturresurser ar inte samma sak som att ta det samiska folket eller
kulturen i beaktande. Renen ér fortfarande av stor symbolisk vikt — och reell vikt néir
det géller mat och inkomst — for samefolket i helhet, men det ar langt ifran alla samer
som helt eller ens delvis livnéir sig pa renen.

Tidigare, innan industrialiseringen, och inte minst innan det industriella skogsbruket
som slog igenom i mitten av 1800-talet, dgde individuella samiska familjer ratt till sa
kallade "lappskatteland". Dessa var i regel stora omraden dér familjerna dgde
renskotselratt, jakt- och fiskeréatt, som man ocksa betalade skatt for. Gemensamt
forvaltades lappskattelanden genom lappbyn i ett omrade. Att man betalade skatt ar
viktigt eftersom man med skatt far rattigheter. Dessa land var sa kallade skatteland, en
juridisk kategori, och samerna hade samma rattigheter till dessa landomraden som
bonder hade till sin odlade mark. Att samerna betalade skatt till svenska kronan hade
varit det starkaste argumentet till att det som idag &r norra Sverige adr Sverige, att
granserna drogs dér de drogs, vid gransdragningen mellan Sverige och Danmark-Norge
1751. Svenska staten kunde bevisa att vissa landomradet var svenskt territorium
eftersom befolkningen déar — samerna — betalade skatt till svenska kronan. Hade inte
samerna runt Girunavaara, till exempel, betalat skatt till svenska kronan hade inte
Kiruna och malmberget tillhort Sverige idag.

Nar sa skogen borjade fa ett varde for den vixande industrin bérjade de lokala
forvaltningsdomstolarna och Léansstyrelserna istillet kalla dessa lappskatteland for
"kronooverloppsmark". Nu frantogs samerna enorma arealer som sattes i statens 4go
genom penndrag av byrakrater och rasistiska domstolar. Kronooverloppsmark ar ingen

30 http://www.sametinget.se/1061
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juridisk kategori och ar inte heller nagon d4gandeform. Samerna forlorade sina
rattigheter till marken. Det finns inget lagligt stod for att staten skulle dga
rattigheterna till dessa marker, d4ven om det &ar praxis. Ryd & Cramér skriver:

Svenska staten har om man ska vara noga, och det ska man i juridiken, inte laga
fang, ingen havd, inget bruk, ingen lagfart, ingen atkomst, inga
atkomsthandlingar (dgohandlingar) och ingen sedvana i Lappmarken. Daremot
har staten genom regelbundna skattlaggningar bekraftat lappbyarnas
skattemannaratt, och den innebdr som sagt aganderatt och ensamrétt till jakt
och fiske. Enda undantagen var mark som eventuellt &gdes enskilt av
privatpersoner. Svenska staten har inga sddana &gor i Lappmarken. (Ryd &
Cramér, s. 67, deras kursiv).

Staten eller kommuner har ritt att ta mark och rattigheter i ansprak som égs av
privatperson under sirskilda omstandigheter. Denna process kallas "expropriering" och
regleras av grundlagen.®' Men vid expropriering ska alltid erséittning utbetalas enligt
marknadspriset. Samerna — i Bjorkvattsdalen eller ndgon annanstans i Sverige — har
aldrig fatt nagon sadan ersittning for sina forlorade rattigheter.

Det har var den sa kallade avvittringen. Avvittringen var en lantméateriférrattning som
pagick i Sverige dnda sedan 1600-talet och hade som syfte att etablera grianser mellan
privat och statligt 4gd mark. Det var denna forrattning som etablerade moderna
agandeformer for land i Sverige, och som sakta men sdkert gjorde att Sverige lamnade
det feodala standssamhallet till forman for det moderna dganderittssystemet. Samerna,
som tidigare agt rattigheter till stora landomraden och i princip hela fjallkedjan genom
sin skattemannarétt, blev nu tillskrivna radikalt mycket mindre landomraden. Senare,
nir industrins energibehov hade 6kat och staten ville bygga ut vattenkraften under
1900-talets 70 forsta ar, fortsatte avvittringsprocesser runtom i Lappmarkerna.
Samernas rittighet till mark beskars alltsa ytterligare, en andra gang. Sarskilt skedde
detta vid mark liangs vatten som faller, i forsar eller vattenfall. I vattenkraft 4r fallhojd
lika med 6kad kapacitet.

Nar sa dammen byggdes i Gardiken 6versviammades stora delar av den mark samer
annu dgde rattigheterna till i Bjérkvattsdalen. Aven uppstroms damdes vattenfloden
upp. Sjon Abelvattnet, tva mil sydvist om Bjorvattsdalen, och Gejméan som for vatten
fran Ablevattnet ner i Stor-Bjorkvattnet, dimdes upp de med. Folk blev ersatta for
denna expropriation, men ersiattningen var i regel mycket lag. Som exempel kan ndmnas
Sture Ostergren. Han #dgde en fin sandstrand dar samtliga bybor landade sina batar och
héingde upp sina nét i Tdrnamo i norra dnden av Stor-Bjorkvattnet. Han begéirde ut 500
000 kr i ersattning for forlusten av stranden. Det hir var 1962. Dammen nere i
Gardiken sades skulle halla i "100 ar" och han berdknade vardet av stranden 6ver
hundra ar. Han ersattes med 300 kr.*> Manga var dessutom tvugna att flytta eftersom
aven deras bostédder skulle komma att hamna under vatten. I byn Stentrisk delades byn

31 http://sv.wikipedia.org/wiki/Expropriation
32 Personligt samtal, den 29/12 2013

Case: Rénnback, riksintressen och den svenska gruvindustrin (v.1.1)
www.csduppsala.uu.se/sustainabilitycases 13



itva da det blev en sj6 mellan Lofjillets ostsluttning och Ronnbicksnéset.
Ronnbéacksnéset var tidigare just ett nds. Nu var det en 6.

Den svenska staten har erkdnt samerna som urfolk. Man har skrivit under FN:s
deklaration for urbefolkningars rattigheter. Dock har inte staten ratificerat FN:s ILO-
konvention 169 om urbefolkningar riattigheter. En konvention &r juridiskt bindande pa
ett sédtt som en deklaration inte ar. ILO-konventionen skulle ge samerna storre
rattigheter och bestdmmanderatt 6ver mark och vatten. Det skulle ge samerna rétt att
krava aktier i till exempel Vattenfall och LKAB, som varje ar forser sina dgare — bland
andra den svenska staten — med mangmiljardbelopp i vinster. Kolonisering av Sapmi till
svenska statens fordel har varit ett uttalat mal under arhundraden. Idag fortsétter i
princip den processen under andra namn och former. Som erként urfolk ska samerna ha
fler rattigheter &n andra minoriteter i Sverige. Dock star detta att ldsa pa Sametingets
hemsida:

Inget av lAnderna dar samerna hér hemma respekterar i praktiken det samiska
folkets ratt till sjdlvbestdmmande. Finland, Norge och Sverige har samtliga
inrattat sameting, men utan beslutanderétt. Den finska grundlagen och
sametingslagen ger samerna ratt till kulturellt och sprakligt sjalvbestammande
men principerna som fastslagits tillampas inte i praktiken i nagon stoérre
utstrackning. Samerna utdvar néastan inget inflytande éver land, vatten och
naturresurser i de samiska omradena.33

33 http://sametinget.se/1137
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